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Municipio de Capanema - PR

Procuradoria-Geral

PARECER JURIDICO N° 202/2023

REQUERENTE: Departamento de Contratacdes Publicas

AREA ADMINISTRATIVA: Licitagdes e Contratos Administrativos

ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde.

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade de processo de contrataciio. Pregio Eletronico. SRP.
OBJETO DA CONTRATACAO: aquisicio de formulas e suplementos alimentares para pacientes.

1. RELATORIO.
O Departamento de Contratagdes Publicas encaminha para analise da Procuradoria-Geral o

EMENTA: CONTROLE DE LEGALIDADE DE PROCESSO
DE  CONTRATACAO. MODALIDADE PREGAO.
FORMATO ELETRONICO. ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. PROCESSO COM OS
DOCUMENTOS NECESSARIOS. DESCRICAO DO OBJETO
E JUSTIFICATIVAS SUFICIENTES. POSSIBILIDADE DO
PROSSEGUIMENTO DO  PROCESSO. PARECER
FAVORAVEL.

presente processo de contratagdo, conforme condigdes e especificagdes contidas nos autos. Constam no
processo administrativo fisico:
Portarias n® 8.376/2023, n° 8.418/2023 ¢ n° 8.451/2023;

ly)

)
110
V)
V)
VI)
VII)
VIII)
IX)
X)

Solicitagdo da contratagio;

Termo de referéncia;

Documentagdo da Pesquisa de pregos;
Resolugdo n® 6/2022 do Conselho Municipal de Saude Capanema/PR,;

Orgamento definitivo;

Despacho de encaminhamento do Prefeito Municipal;

Parecer ¢ contébil;
Minuta do edital;
Anexos II a VI.

E o relatorio.

2. PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

2.1. Informacdes preliminares.

Importante asseverar, inicialmente, que compete & Procuradoria-Geral, nos termos do art. 53 da

Lei n® 14.133, de 2021, realizar o controle prévio de legalidade do processo de contratagio, pela analise

da presenca ¢ da legalidade do contetido dos documentos essenciais para a realizagdo da contratagio

publica, responsabilizando-se apenas o ordenador da despesa e os responsaveis pela contratagdo quanto
a veracidade das informagdes contidas no processo, ressalvando, portanto, que todo procedimento
devera observar a legislagdo apontada no corpo deste parecer, principalmente no tocante a prazos ¢ atos

essenciais.

Outrossim, calha esclarecer que, em regra, ndo compete a Procuradoria-Geral tecer consideracdes

acerca do mérito da presente contratagio, tendo em vista a incidéncia do principio da discricionariedade
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motivada da Administragdo Piblica ao tragar os parimetros dos objetos e das contratagdes entendidos
como necessarios, ressalvadas as hipoteses de flagrante incompatibilidade, desarrazoabilidade ou
equivoco na descrigdo do objeto, especialmente quando em confronto com os principios que regem a
Administragdo Publica.

Com efeito, teceremos os apontamentos pertinentes a cada etapa/fase do processo de contratacio,
conforme documentagdo acostada aos autos, bem como aos demais elementos entendidos como
indispensaveis a contratacio.

2.2. Da Legislacio aplicavel.

Considerando a existéncia temporaria de leis concorrentes a respeito das contratagdes piiblicas,
¢ permitido que a Administragio Plblica opte por qual legislagdo ird adotar a cada processo de
contratac¢io.

Nesse rumo, vislumbra-se, pela dindmica ¢ pela realidade administrativa local, que, no presente
processo, optou-se pela adogdo da legislagio tradicional sobre as contrata¢des publicas. Desse modo,
serdo aplicadas as nomas previstas na Lei n® 10.520, de 2002, na Lei Complementar n® 123, de 2006,

~

bem como, de forma subsidiaria, na Lei n° 8.666, de 1993, para a fase externa da licitagio ¢ durante toda
a relagdo contratual/obrigacional com a pessoa juridica vencedora do certame.

Contudo, no que tange a fase interna do processo de contrata¢do, por inexisténcia de
incompatibilidade, pela rotina administrativa estabelecida pelos 6rgdos competentes, pela inexisténcia
de regulamentacdo local de diversos institutos referentes as licitagdes ¢ contratos administrativos,
vislumbra-se possivel a aplicagdo, por analogia, das disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021, para
fundamentar os atos praticados pelos agentes publicos municipais, ndo se tratando de aplicagdo conjunta,
vedada pela nova Lei de regéncia.

2.3. Do Termo de Referéncia.

Conforme o disposto na nova Lei de Licitagdes (art. 6°, inciso XXIII), termo de referéncia ¢ o
documento necessario para a contratagio de bens ¢ servigos, que deve conter os seguintes parimetros
¢ elementos descritivos:

“a) defini¢do do objelo, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contralo e, se for
o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nio
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objelo serd acompanhada ¢
Jiscalizada pelo érgiio ou entidade;

) critérios de medigio e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os pardmeltros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos cdleulos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagdo orcamentaria; ”

Com efeito, trazendo a exegese legal para o caso em mesa, os principais elementos do termo de
referéneia serdo abordados na sequéncia. Vejamos.
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2.3.1. Definicio e quantidade do objeto.

O termo de referéncia e os seus documentos anexos descrevem o objeto da contratacio,
indicando as informacdes necessarias para a contratagio.

Considerando a auséncia de dados desarrazoaveis, nos limites dos conhecimentos deste
orgio consultivo, € oportuno registrar que a descrigdo técnica dos itens que compdem o objeto da
presente contratagdo ¢ de responsabilidade exclusiva do(s) subscritor(es) do documento.

2.3.2. Condicdes de execucio do objeto da contratacio.

Considerando as peculiaridades do objeto da presente contratagdo, vislumbra-se que o
termo de referéncia prevé o prazo e as condigdes da execugado contratual, havendo regras claras
para os licitantes.

2.3.3. Da vigéncia da ata e/ou do contrato administrativo.

O prazo de vigéncia da ata e/ou do contrato, previsto no termo de referéncia, estd de acordo
com as disposi¢des legais que regem o tema.

2.3.4. Dos recursos orcamentdrios.

O termo de referéncia ndo previu os recursos or¢amentérios para fazer frente a despesa
proveniente da contratagio. Todavia, depreende-se dos autos a existéncia de parecer contabil que
supre a exigéncia legal.

2.3.5. Do recebimento do objeto da contratacio e do pagamento,

O termo de referéncia ndo previu regras especificas para o recebimento do objeto da
contrata¢do, devendo-se observar as regras gerais estabelecidas no edital da licitagdo.

2.3.6. Da fiscalizacdio da contratacio.

Em regra, faz-se necessario que o fiscal da contratagdo seja um servidor publico de
provimento efetivo, a fim de permitir a continuidade do servigo publico e garantir, em tese, a
maior impessoalidade na fiscalizagio das contratagdes publicas.

Com efeito, o(a) servidor(a) indicado(a) no termo de referéncia é de provimento efetivo, e
sua indicagdo como fiscal ¢ de responsabilidade dos subscritores do documento.

2.3.7. Da justificativa para a contratacio,

A justificativa constante no termo de referéncia, juntamente com as vedacdes estabelecidas,
so suficientes para demonstrar o interesse ptiblico da realizacdo da presente contratagio.

Destarte, como mecanismo de planejamento e organizagio do processo de contratacio, limitando-
se a examinar a presenga dos elementos essenciais do documento, verifica-se que o Termo de Referéncia .\
atende de maneira suficiente aos requisitos legais, pois fornece subsidios claros para que os interessados
possam oferecer as suas propostas e indica as clausulas minimas para a execucdo contratual, com as
ponderagdes indicadas neste parecer.

2.4. Da pesquisa de precos.

Consta nos autos a documentagio relativa a pesquisa de pregos realizada, constando o relatério
de pesquisa confeccionado pela Secretaria Municipal interessada, com a metodologia adotada.
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Nesse rumo, considerando a dindmica administrativa, vislumbram-se suficientes as informagdes
contidas no processo.

Ademais, cumpre consignar que a veracidade das informagdes contidas na pesquisa de precos e
adogdio da metodologia para indicar o valor méximo a ser pago pela municipalidade é de
responsabilidade do(s) agente(s) ptiblico(s) que confeccionou(aram) o documento, o(s) qual(is) deve(m)
observar estritamente as regras vigentes sobre o tema.

2.5. Da Minuta do Edital.
Deve ser utilizada a minuta padrio denominada: “Edital Pregdo Eletronico - Versio 2.23”.

2.5.1. Da Modalidade da Licitacio.

No tocante a escolha da modalidade pregio, os fundamentos estio assentados em dois
fatores: (i) a possibilidade juridica de caracterizagio do objeto da licitacio como um bem/servico
comum, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002; ¢ (ii) a necessidade de se contratar aquele que
oferece 0 menor valor pelo servigo/bem, dentro dos pardmetros objetivamente fixados no processo
de licitagdo.

Nesse rumo, o Pregdo ¢ modalidade de licitacdo instituida pela Lei n° 10.520, de 2002,
restrita a contratagdo de bens e servigos comuns, com disciplina e procedimentos proprios visando
a acelerar o processo de escolha de futuros contratados da Administragdo em hipodteses
determinadas ¢ especificas, aplicando-se, subsidiariamente, as normas da Lei n°® 8.666/1993.

A propria Lei mencionada alhures, em seu art. 1°, pardgrafo Unico, esclarece o que se deve
entender por “bens ¢ servigos comuns”:

“Considerani-se bens e servigos comuns, para 0s fins e efeilos deste artigo, aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado”.

A doutrina tem muito estudado a abrangéncia da expressdo “bens e servigos comuns”,
citem-se as consideracdes do insigne Professor José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra
“Manual de Direito Administrativo” (25* Ed., Editora Atlas, p. 304), para quem a amplitude do
termo “bens e servigos comuns” permite a adogdo do pregdo para praticamente todos os bens e
SErvigos:

“Para especificar quais os bens e servios comuns, e diante da previsdo legal de ato
regulamentar, foi expedido o Decreto n° 3.555, de 8.8.2000. No anexo, onde hda a
enumeragdo, pode constatar-se que praticamente fodos os bens e servigos foram
considerados comuns; poucos, na verdade, esiario Jora da relugdo, o que significa que o
pregdo serd adotado em grande escala”,

Logo, em virtude do objeto pretendido pela Administragdo, conforme descrito no Termo
de referénceia, e considerando a existéncia de um mercado vasto, diversificado ¢ capaz de
identificar amplamente as especificacdes usuais deste objeto, infere-se a regularidade da adogdo
do pregio como modalidade desta licitagio.

2.5.2. Do Formato da Licitacgéo.

Considerando-se que o presente certame adotou o formato eletrdnico e tendo em vista que
a regra ¢ justamente essa, ndo ha outras consideragdes a serem apontadas nesta rubrica.

2.5.3. Do eritério de julgamento.

O critério de julgamento da licitagio deve ser o menor preco por item.
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2.5.4. Da adocio do Sistema de Registro de Precos.

No caso vertente, o termo de referéncia indica a adogio do sistema de registro de precos.
O caso € mesmo de adogdo do SRP. Vejamos.
A esse respeito, cumpre observar o regramento insculpido na Lei n° 8.666, de 1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(-..) 11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Para regulamentagdo da contratagio por registro de pregos, foi editado o Decreto n?
7.892/13, que estabelece as hipoteses de contratagdo suscetiveis de serem processadas por esta
sistematica. E o que estabelece o art. 32

Art. 3° 0 Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de contratacées
Jrequentes,

1 - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa,

1T - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

1V - quando, pela natureza do objeto, néio Jor possivel definiv previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracio.

Neste prisma, verifica-se que o presente procedimento licitatorio atende aos requisitos
legais para a adogdio do SRP, notadamente o incisos L II ¢ IV supramencionados.

2.5.5. Dos requisitos de habilitacio.
A documentagio exigida nos subitens 11.11, 11.12, 11.13 ¢ 11.14 estd adequada ao objeto
da contratacfio.

2.5.6. Dos demais topicos do edital e seus anexos.

No mais, verifica-se que foram preenchidos os requisitos essenciais espalhados pela Lei n°
8.666, de 1993, especialmente o disposto no seu art. 40.

2.6. Da minuta da ata e/ou do contrato.

Deve ser utilizada a minuta padrio inserida no arquivo: “Edital Pregdo Eletrénico - Versio 2.23”
(modelo com contetdo bloqueado)

2.7. Recomendacaes.

Urge esclarecer, por fim, porque notéria a relevancia, que a veracidade de todas as informagdes
¢ documentagio apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos agentes publicos e privados
envolvidos.

Neste ponto, convém chamar atencio para a possibilidade de aplicagfio de san¢des de natureza
politica, administrativa, civil ¢ penal em caso de malversacio da verba publica e/ou em razio de
descumprimento das obrigagoes legais, contratuais e editalicias, possibilitando a configuragio de
ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 1992, bem como em desrespeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, manifesta-se faveravelmente ao prosseguimento do processo de contratagio,
desde que seja utilizada a minuta padrao inserida no arquivo: “Edital Pregdo Eletronico - Versio 2.23”
(modelo com contetido bloqueado), em que conste o niimero da versio utilizada.

Municipio de Capanema, Estado do Parana - Cidade da Rodovia Ecolégica - Estrada Parque
Caminho do Cplono, ao(s) 28 cLia(s) do més de setembro de 2023.
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